






Ljubljana, dne 24. septembra 2020
Zadeva:
6 – Odgovor 
Po javnem razpisu št. JPE-SIR-312/19 Gradnja SPTE na lokaciji TOŠ smo prejeli naslednja vprašanja, na katera vam v nadaljevanju posredujemo odgovore:
1. VPRAŠANJE, datum prejema: 23. 9. 2020, 20.12

prosimo za pojasnilo glede referenčne zahteve pod točko 3.2.3.1 a). Predmetna referenčna zahteva predvideva da mora: »kandidat izkazati, da je v obdobju od leta 2014 do oddaje prijave v skladu s pogodbenimi določili, na območju EU uspešno izvedel dobavo, montažo in zagon treh (3) paketnih postrojenj za soproizvodnjo toplotne in električne energije (naprava z visokim izkoristkom) na osnovi tehnologije s plinsko turbino in močjo agregata med 4 in 15 MW električne moči na sponkah generatorja.

V obsegu dobave, montaže in zagona na referenčnih objektih po posamezni pogodbi mora biti:


kontejner s plinsko turbino in generatorjem 


kompresor zemeljskega plina


parni kotel


dimnik


napajalni rezervoar

vključno s cevnimi povezavami, elektro instalacijami, avtomatiko in krmiljenjem celotnega postrojenja.«

Prosimo pojasnite, ali mora vsak od treh referenčnih SPTE objektov kumulativno vključevati vse od zgoraj naštetih elementov (tj. kontejner s plinsko turbino in generatorjem, kompresor zemeljskega plina, parni kotel, dimnik in napajalni rezervoar) ali zadošča, da referenčni SPTE objekt izpoljuje zahteve iz prvega odstavka referenčne zahteve (tj. »od leta 2014 do oddaje prijave v skladu s pogodbenimi določili, na območju EU uspešno izvedel dobavo, montažo in zagon treh (3) paketnih postrojenj za soproizvodnjo toplotne in električne energije (naprava z visokim izkoristkom) na osnovi tehnologije s plinsko turbino in močjo agregata med 4 in 15 MW električne moči na sponkah generatorja«) in vključuje samo nekatere (in ne vseh) od zgoraj naštetih elementov iz drugega odstavka.

Potencialni ponudnik želi pojasniti, da je zahteva, da referenčni SPTE objekti vključujejo vse elemente iz referenčne zahteve, zelo omejujoča. Obseg elementov se namreč razlikuje glede na naslednja dejstva: 

ali gre pri projektu za t.i. »green-field investicijo« ali pa za t.i. »brown-field investicijo«. Samo »green-field investicije« lahko vključujejo vse naštete elemente;

SPTE objekt lahko obratuje in deluje pravilno tudi brez kompresorja zemeljskega plina v primeru, da je tlak zemeljskega plina na samem objektu oz. na lokaciji skladen z zahtevami turbine; v tem primeru ni potrebe po vgraditvi kompresorja; 

glede na pogodbene zahteve sta lahko plinska turbina in generator vgrajena v dva ločena kontejnerja ali se celo nahajata v stavbi in ne v kontejnerju;

v primeru t.i. »brown-field investicije« lahko parni kotel že obstaja, ter se le-ta obstoječi kotel prilagodi za potrebe nove parne turbine, ki zamenja prejšnjo turbino;

v primeru, da na lokaciji že obratuje kotlovna enota, lokacija tipično že ima napajalni rezervoar. V tem primeru ni potrebe po dobavi novega napajalnega rezervoarja. 

Ali bi naročnik sprejel reference s takšnih SPTE objektov?

Iz zgoraj navedenih primerov je jasno, da kumulacija VSEH pogojev iz prvega odstavka referenčne zahteve pod točko 3.2.3.1 a), ki so že same po sebi precej omejujoče, z VSEMI elementi iz drugega odstavka, ni smiselno in je nesorazmerno omejujoče. Menimo, da je vključevanje vseh zgoraj naštetih elementov v vsakega od referenčnih SPTE objektov v nasprotju z načelom sorazmernosti v javnem naročanju iz 8. člena Zakona o javnem naročanju (ZJN-3), ki zahteva, da se mora javno naročanje izvajati sorazmerno predmetu javnega naročanja, predvsem glede izbire, določitve in uporabe pogojev, zahtev in meril, ki morajo biti smiselno povezana s predmetom javnega naročila.

Ključne zahteve za referenčne objekte so tako vsebovane že v prvem odstavku refrenčne zahteve iz točke 3.2.3.1 a); to so: 


v obdobju od leta 2014 dalje;


dobava na območju EU; 


tri paketna postrojenja za soproizvodnjo toplotne in električne energije;


plinska turbina;


moč agregata med 4 in 15 MW.

Če bi k temu dodali celoten skupek zahtev iz drugega odstavka točke 3.2.3.1 a) za vsako individualno pogodbo ali projekt, menimo, da takšno omejevanje ni primerno in sorazmerno iz zgoraj naštetih razlogov. 

Glede na navedeno predlagamo naročniku, da spremeni referenčno zahtevo iz točke 3.2.3.1 a) na sledeč način: 

»Kandidat mora izkazati, da je v obdobju od leta 2014 do oddaje prijave v skladu s pogodbenimi določili, na območju EU uspešno izvedel dobavo, montažo in zagon treh (3) paketnih postrojenj za soproizvodnjo toplotne in električne energije (naprava z visokim izkoristkom) na osnovi tehnologije s plinsko turbino in močjo agregata med 4 in 15 MW električne moči na sponkah generatorja.

V obsegu dobave, montaže in zagona na referenčnih objektih po posamezni pogodbi mora biti plinska turbina in generator ter primeroma naslednji elementi:


kompresor zemeljskega plina ALI


parni kotel ALI


dimnik ALI


napajalni rezervoar

vključno s cevnimi povezavami, elektro instalacijami, avtomatiko in krmiljenjem celotnega postrojenja.

V izogib dvomu, plinska turbina in generator morata biti vključena v obseg dobave, montaže in zagona na vseh treh referenčnih objektih po posameznih pogodbah, pri čemer pa mora biti vsak od ostalih štirih elementov (tj. kompresor zemeljskega plina, parni kotel, dimnik in napajalni rezervoar) vključen vsaj v obseg dobave pri enem od referenčnih objektov.«
ODGOVOR:
Naročnik spreminja referenčni pogoj iz točke 3.2.3.1 REFERENCE, točka a) in sicer tako, da se črta besedilo prvega odstavka in je novo besedilo naslednje:

3.2.3.1 RefeRENce 
a)

Kandidat mora izkazati, da je v obdobju od leta 2014 do oddaje prijave v skladu s pogodbenimi določili, na območju EU uspešno izvedel dobavo, montažo in zagon treh (3) paketnih postrojenj za soproizvodnjo toplotne in električne energije (naprava z visokim izkoristkom) na osnovi tehnologije s plinsko turbino in močjo agregata  med 4 in 15 MW električne moči na sponkah generatorja.

V obsegu dobave, montaže in zagona na referenčnih objektih po posamezni pogodbi mora biti:

· kontejner s plinsko turbino in generatorjem  - na vseh treh postrojenjih

· kompresor zemeljskega plina – na vsaj dveh postrojenjih skupaj s kontejnerjem s plinsko turbino in generatorjem referenčne izvedbe iz prve alineje

· parni kotel – na vsaj enem postrojenju skupaj s kontejnerjem s plinsko turbino in generatorjem referenčne izvedbe iz prve alineje

· dimnik – na vsaj dveh postrojenih skupaj s kontejnerjem s plinsko turbino in generatorjem referenčne izvedbe iz prve alineje

· napajalni rezervoar – na vsaj enem postrojenju skupaj s kontejnerjem s plinsko turbino in generatorjem referenčne izvedbe iz prve alineje

vključno s cevnimi povezavami, elektro instalacijami, avtomatiko in krmiljenjem celotnega postrojenja.

V prilogi odgovora naročnik objavlja nov obrazec SEZNAM REFEERENC – točka a) – SPTE postrojenje in POTRDILO – REFERENCE.

2. VPRAŠANJE

obvestilo o javnem naročilu je bilo na slovenskem portalu javnih naročil objavljeno dne 3. 9. 2020, na portalu TED pa šele 11. 9. 2020. Rok za oddajo prijav je 2. 10.2020.

Naročnika prosimo, da podaljša rok za oddajo prijav za vsaj en mesec ter da sorazmerno podaljša tudi rok za postavljanje vprašanj, in sicer iz razlogov pojasnjenih v nadaljevanju.

Celotna razpisna dokumentacija kot tudi vse tehnične zahteve so na voljo samo v slovenskem jeziku. Tuji ponudniki morajo zato, da razumejo vsebino razpisne dokumentacije, vključno s pogoji, ki jih je naročnik določil za sodelovanje, najprej pridobiti prevod razpisne dokumentacije v angleški oz. drugi ponudniku razumljiv jezik. Pridobivanje takšnega prevoda (zlasti upoštevaje, da je postopek javnega naročanja trenutno v teku) je zalo zamudno zaradi omejene razpoložljivosti slovenskih prevajalcev. Na drugi strani domači ponudniki te ovire nimajo, saj je razpisna dokumentacija pripravljena samo v slovenskem jeziku. Posledično so tuji ponudniki v popolnoma neenakopravnem položaju v primerjavi z domačimi ponudniki, saj dejansko ne morejo razumeti, katere dokumente / dokazila / reference, ipd. morajo predložiti k prijavi za sodelovanje. S tem naročnik tuje ponudnike onemogoča, da bi lahko oddali pravočasno prijavo za sodelovanje. Prav tako, glede na to, da je trenutni postavljeni rok za postavljanje vprašanj določen za dne 25. 9. 2020, tuji ponudniki v tako kratkem času, zaradi jezikovnih ovir, ne bodo mogli preveriti razpisne dokumentacije, ter postaviti morebitnih vprašanj glede vsebine zahtev. Navedeno pomeni, da bo lahko njihova prijava morda izločena zato, ker bodo določeno razpisno zahtevo narobe razumeli, a ne bodo imeli možnosti svojega razumevanja preveriti z naročnikom. Poleg tega morajo tuji ponudniki dokumentacijo, ki sestavlja prijavo za sodelovanje, predložiti v slovenskem jeziku (kar zahteva dodatno prevajanje), kar še dodatno ovira tuje ponudnike pri sodelovanju in jih posledično postavlja v neenakopraven položaj v primerjavi z domačimi ponudniki.

Dodatno je prošnja za podaljšanje roka utemeljena tudi z dejstvom, da je potrebno prijavo oddati elektronsko preko portala e-JN. Tuji ponudniki morajo zato, da lahko sploh imajo možnost registracije na portalu, preko katerega lahko oddajo prijavo, najprej pridobiti slovensko davčno številko, nato pridobiti digitalno potrdilo in nato še opraviti registracijo na portalu. Že samo pridobitev slovenske davčne številke je za tujega ponudnika ovira, saj je potrebno pri vlogi za pridobitev davčne številke predložiti potrdilo iz sodnega registra, z nadoveritvijo oz. kjer država ni podpisnica Haške konvencije, celo s klasično mednarodno overitvijo. Takšen postopek lahko traja tudi več mesecev, v tem času pa ponudnik torej ne more opraviti ustrezne registracije na portalu e-JN. Objektivna nezmožnost registracije na portalu e-JN zaradi prekratko postavljenih rokov za oddajo prijav tako onemogoča tuje ponudnike, da bi sploh lahko oddali prijavo, pa čeprav sicer izpolnjujejo vse vsebinsko zahtevane pogoje. Na drugi strani domači ponudniki te težave nimajo, saj je digitalno potrdilo v Sloveniji povsem običajno in ga tudi sicer slovenskemu ponudniku ni težko pridobiti.

Še dodatno, tuji ponudniki so postavljeni v neenakopraven položaj v primerjavi z domačimi ponudniki tudi iz razloga, da je bilo obvestilo o javnem naročilu objavljeno na slovenskem portalu javnih naročil dne 3. 9. 2020 (v slovenščini), na portalu TED pa šele 11. 9. 2020 (v angleščini). To pomeni, da so tuji ponudniki, ki so za javno naročilo izvedeli preko portala TED (obvestilo objavljeno 11. 9. 2020) v slabšem položaju v primerjavi z domačimi ponudniki za kar 8 dni, saj imajo 8 dni manj za pripravo prijave za sodelovanje v primerjavi z domačimi ponudniki.

In končno, dodaten razlog, zaradi katerega bi moral naročnik podaljšati rok za oddajo prijav za sodelovanje (ter rok za postavljanje vprašanj) je tudi dejstvo, da je naročnik nedavno bistveno spremenil razpisno dokumentacijo. Na vprašanje potencialnega ponudnika glede referenčne zahteve pod točko 3.2.3.1 a) je naročnik s svojim odgovorom z dne 18. 9. 2020 razširil nabor oseb, ki lahko priskrbijo oz. prispevajo reference pod točko 3.2.3.1 a) in b). Pred spremembo sta lahko te reference prispevala samo ponudnik in njegov partner v primeru skupnega nastopa. Od spremembe razpisne dokumentacije z dne 18. 9. 2020 pa lahko te reference prispevajo tudi nominirani podizvajalci. Ta sprememba razpisne dokumentacije postavlja potencialne ponudnike v težak položaj z vidika strukturiranja njihove prijave. Celotna struktura prijave mora biti sedaj premišljena na novo, potencialni ponudniki pa morajo sedaj poiskati podizvajalce, ki lahko prispevajo take reference, ter z njimi vzpostaviti pogodbeni odnos, kar vključuje tudi zamuden in stroškovno zahteven postopek pogajanj. Potencialni ponudnik meni, da ta sprememba razpisne dokumentacije že sama po sebi zahteva podaljšanje roka za oddajo prijav (ter roka za postavljanje vprašanj) v skladu z določbo 74. člena slovenskega Zakona o javnem naročanju (ZJN-3).

V primeru, da naročnik ne bo podaljšal roka za oddajo ponudb (ter roka za postavljanje vprašanj), bo takšno njegovo ravnanje v nasprotju z načelom enakopravne obravnave ponudnikov, določenim v 7. členu ZJN-3, saj gre za tipično neenakopravno obravnavo ponudnikov, glede na sedež ustanovitve ponudnika (krajevna diskriminacija). Le dovolj dolg rok za oddajo prijav bo dejansko omogočal, da se tuji ponudniki lahko prijavijo za sodelovanje. Podaljšanje roka je nenazadnje tudi v interesu naročnika, saj s tem odpre možnost, da prejme večje število prijav in s tem poveča konkurenco med ponudniki v skladu z načelom zagotavljanja konkurence med ponudniki iz 5. člena ZJN-3. To bo na koncu za naročnika pomenilo tudi bolj gospodarno porabo sredstev za izvedbo projekta v skladu z načeli gospodarnosti, učinkovitosti in uspešnosti iz 4. člena ZJN-3.

Glede na navedeno zato še enkrat pozivamo naročnika k podaljšanju roka za oddajo prijav vsaj za 1 mesec ob hkratnem podaljšanju roka za postavitev vprašanj.

3. VPRAŠANJE, datum prejema: 25. 9. 2020, 8.07

Naše podjetje kot potencialni ponudnik predmetnega javnega naročila že tri tedne intenzivno pripravlja prijavo na razpis. Da bi lahko predložili pravilno prijavo z vso pripadajočo dokumentacijo, Vas prosimo za podaljšanje roka oddaje prijave za vsaj 10 dni.

ODGOVOR:
Naročnik podaljšuje rok za predložitev prijav do torka, dne 13. oktobra 2020 do 10. ure in rok za postavitev vprašanj do torka, dne 6. oktobra 2020 do 10. ure.
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